§ Elinkeino-, likenne- ja Paatos, hallintopakko  PIRELY/65/2020
ymparistokeskus

14.9.2022 Julkinen

Yhtyma Matti Kulkas

Viite

Jatelain 126 § mukaisen maarayksen antaminen 30.11.2021 annetun kehotuksen
laiminlyénnin johdosta, Yhtyma Matti Kulkas, Tampere

Velvoitettava Yhtyma Matti Kulkas

Asian aikaisemmat vaiheet

Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokian kaupunki) on
siirrytty kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden osalta 1.1.2017 alkaen. Muutos perustuu
jatehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 81) tekemaan paatokseen.
Kyseinen paatds on saanut lainvoiman Hameenlinnan hallinto-oikeuden
hylattya paatosta koskevan valituksen.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen tietoon on tullut, ettd asumisessa
syntyvia sako- ja umpikaivolietteita kuljettavat muutkin toimijat kuin
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kilpailuttamat kuljettajat. T@man vuoksi
alueellinen jatehuoltolautakunta on toimittanut Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle (jaliempana ELY-keskus) pyynndn
valvontamaarayksen antamiseksi. Asiaa on kasitelty alueellisen
jatehuoltolautakunnan kokouksessa 9.10.2019, § 53 (Valvonta-
maarayksen antamista koskevan asian vireillepano Pirkanmaan ELY-
keskuksessa jatelain 36 §:n noudattamiseksi).

Pirkanmaan ELY-keskus on kuullut Yhtyma Matti Kulkasta em.
vireillepanon johdosta 7.1.2020 Iahetetylla kirjeella. Yhtyma Matti
Kulkas on antanut vastineensa asiaan 16.3.2020. Lisaksi
jatehuoltorekisteripaatokseen (PIRELY/7544/2016) liittyvalla
tarkastuksella 25.11.2020 on keskusteltu myds asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamisesta.

Kehotus 30.11.2021 Pirkanmaan ELY-keskus on kehottanut Yhtyma Matti Kulkasta
lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden
kuljettamisen 31.12.2021 mennessa.

PIRKANMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 036 000 PL 297
http://lwww.ely- 33101 TAMPERE
kesklis fi/nirkanmaa
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Kuuleminen kehotuksen johdosta 30.11.2021

Pirkanmaan ELY-keskus on varannut Yhtyma Matti Kulkkaalle
hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden selityksen
antamiseen asiassa. Kuulemiskirjeessa ELY-keskus on ilmoittanut
harkitsevansa, mikali kehotusta ei noudateta annettuun maaraaikaan
mennessa, velvoittavansa Yhtyma Matti Kulkkaan jatelain (646/2011)
126 §:n nojalla lopettamaan edella mainitun paatdksen vastaisen
toiminnan uhkasakkolain (1113/2000) mukaisen sakon uhalla.

Kuulemisessa on esitetty, etta jatelain muutoksen (15.7.2021/714)
myota lietteet eivat olisi enda yhdyskuntajatetta, eika niihin siten
sovellettaisi enaa jatehuoltoviranomaisen paatdsta. Edella viitattuun
muutokseen liittyvan hallituksen esityksen (HE 40/2021) mukaisesti
edellytykset, joiden mukaisesti kunta voi paattaa kiinteistdn haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen kaytosta sekalaisen yhdyskuntajatteen
ja saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksessa, sailyisivat voimassa
olevan lain mukaisina, eikd ehdotuksella olisi siten vaikutusta jo
tehtyihin kyseisten jatteiden kuljetuksesta tehtyihin paatdksiin. Kunta
huolehtisi voimassa olevan lain mukaisesti sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanoton ja
kasittelyn jarjestamisesta seka naiden jatteiden kuljetuksen ja muun
jatehuollon seurannasta ja valvonnasta. Kuulemisessa on tuotu esille
myo6s nakemyksia hallintopakkomenettelyn laillisuudesta, jatelain
ristiriidasta EU-direktiivien kanssa seka tietoja lietetyhjennyksien
toteuttamisesta.

Tieto lainvastaisen toiminnan jatkamisesta

Tampereen Vedeltd 20.4.2022 ja 11.8.2022 saatujen tietojen mukaan
Yhtyma Matti Kulkas on jatkanut yksityisten kiinteistdjen sako- ja
umpikaivolietteiden kuljettamista Tampereen Veden Viinikanlahden
jatevedenpuhdistamolle.

ELY-keskuksen toimivalta asiassa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat jatelain 24 §:n nojalla
jatelain yleisia valvontaviranomaisia, jotka valvovat tdman lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Paavelvoite

Tampereen Vedelta saamiensa tietojen perusteella Pirkanmaan ELY-
keskus toteaa, ettd 30.11.2021 paivatyssa kehotuksessa edellytettya
toimenpidetta ei ole noudatettu annettuun maaraaikaan mennessa.
Koska asianosainen ei ole esittanyt patevaa syyta laiminlyénnilleen,
ELY-keskus maaraa jatelain (646/2011) 126 §:n nojalla Yhtyma Matti
Kulkkaan lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden kuljettamisen yhden kuukauden (1 kk) kuluttua
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todisteellisen tiedoksisaannin vastaanottamisesta. Maaraaika
lasketaan ELY-keskukselle tietoon saatetusta vastaanottopaivasta.

Uhkasakon asettaminen paavelvoitteen tehosteeksi

Pirkanmaan ELY-keskus asettaa jatelain 129 §:n nojalla uhkasakon
uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n mukaisesti edelld mainitun
paavelvoitteen tehosteeksi seuraavasti.

Kiintedna peruserana on kaksi tuhatta (2 000) euroa, mikali edella
asetettua velvoitetta lopettaa asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden ei ole taytetty maaraaikaan mennessa seka
lisderana viisisataa (500) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta, jonka
velvoitteen laiminlydnti jatkuu asetetun maaraajan jalkeen.

Jos paavelvoitteita ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakot maksettavaksi.

Perustelut Alueellisen jatehuoltoviranomaisen paatos 24.4.2013, 81 §

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla
paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin
paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakko
asetetaan maaraltaan kiinteana tai siten, etta sen suuruus maaraytyy
ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava.
Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan
maaraamalla uhkasakolle kiinted perusera seka lisdera jokaista sellaista
paatoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka
kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sita, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen nojalla
annettua saannosta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin
velvollisuutensa; 2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
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aiheutunut haitta; 3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista
toimista, kuten jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai
sailyttamisesta, jatekuorman purkamisen kieltamisesta, jatteen
palauttamisesta alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista,
jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jatelain 129 §:n mukaan valvontaviranomaisen tai ymparistoministerion
on tehostettava, jollei se ole iimeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta
jatetty toimenpide teetetaan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletaan.

Asia on kasitelty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen
ymparistonsuojeluyksikdssa.

Taman paatdksen on esitellyt johtava lakimies Maria-Pia Karppela ja
ratkaissut yksikon paallikkd Tuija Sievi-Korte. Asiakirja on hyvaksytty
sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Jatelaki (646/2011) 126 §, 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990)1§,4§,6§,7§,8§,9§, 10§, 22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §, 60 §

Tahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on paatdksen
litteena.

Todisteellisena tiedoksiantona: Yhtyma Matti Kulkas

Tavallisen tiedoksiantona: Tampereen kaupunki,
ymparistonsuojeluviranomainen ja alueellinen jatehuoltoviranomainen

Valitusosoitus



Tama asiakirja PIRELY/65/2020 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument PIRELY/65/2020 har godkants
elektroniskt

Esittelija Karppela Maria-Pia 14.09.2022 09:57

Ratkaisija Sievi-Korte Tuija 14.09.2022 09:58



§ Elinkeino-, likenne- ja Paatos, hallintopakko  PIRELY/71/2020
ymparistokeskus

14.9.2022 Julkinen

Palkaneen Jatehuolto Oy

Jatelain 126 § mukaisen maarayksen antaminen 8.2.2022 annetun kehotuksen
laiminlyénnin johdosta, Pdlkdaneen Jatehuolto Oy, Palkane

Velvoitettava Palkaneen Jatehuolto Oy

Asian aikaisemmat vaiheet
Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokian kaupunki) on
siirrytty kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden osalta 1.1.2017 alkaen. Muutos perustuu
jatehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 81) tekemaan paatokseen.
Kyseinen paatds on saanut lainvoiman Hameenlinnan hallinto-oikeuden
hylattya paatdsta koskevan valituksen.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen tietoon on tullut, ettd asumisessa
syntyvia sako- ja umpikaivolietteita kuljettavat muutkin toimijat kuin
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kilpailuttamat kuljettajat. Taman vuoksi
alueellinen jatehuoltolautakunta on toimittanut Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle (jaliempana ELY-keskus) pyynnén
valvontamaarayksen antamiseksi. Asiaa on kasitelty alueellisen
jatehuoltolautakunnan kokouksessa 9.10.2019, § 53 (Valvonta-
maarayksen antamista koskevan asian vireillepano Pirkanmaan ELY-
keskuksessa jatelain 36 §:n noudattamiseksi).

Pirkanmaan ELY-keskus on kuullut Palkaneen Jatehuolto Oy:ta em.
vireillepanon johdosta 7.1.2020 lahetetylla kirjeella. Palkaneen
Jatehuolto Oy on antanut vastineensa asiaan 14.2.2020. Lisaksi
jatehuoltorekisteripaatokseen (PIRELY/7544/2016) liittyvalla
tarkastuksella 29.10.2020 on keskusteltu myds asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamisesta.

Kehotus 8.2.2022 Pirkanmaan ELY-keskus on kehottanut Palkaneen Jatehuolto Oy:ta
lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden
kuljettamisen 18.3.2022 mennessa.

PIRKANMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 036 000 PL 297
http://lwww.ely- 33101 TAMPERE
kesklis fi/nirkanmaa
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Kuuleminen kehotuksen johdosta 8.2.2022

Pirkanmaan ELY-keskus on varannut Palkaneen Jatehuolto Oy:lle
hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden selityksen
antamiseen asiassa. Kuulemiskirjeessa ELY-keskus on ilmoittanut
harkitsevansa, mikali kehotusta ei noudateta annettuun maaraaikaan
mennessa, velvoittavansa Palkaneen Jatehuolto Oy:n jatelain
(646/2011) 126 §:n nojalla lopettamaan edella mainitun paatoksen
vastaisen toiminnan uhkasakkolain (1113/2000) mukaisen sakon
uhalla.

Palkaneen Jatehuolto Oy ei ole antanut asiassa selitysta ELY-
keskukselle.

Tieto lainvastaisen toiminnan jatkamisesta

Palkaneen kunnalta 12.5.2022 ja 28.7.2022, 2.8.2022 ja 4.8.2022
saatujen tietojen mukaan Palkéneen Jatehuolto Oy on jatkanut
yksityisten kiinteistdjen sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamista
Palkaneen kunnan jatevedenpuhdistamoille.

ELY-keskuksen toimivalta asiassa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat jatelain 24 §:n nojalla
jatelain yleisia valvontaviranomaisia, jotka valvovat tdman lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Paavelvoite

Palkaneen kunnalta saamiensa tietojen perusteella Pirkanmaan ELY-
keskus toteaa, ettd 8.2.2022 paivatyssa kehotuksessa edellytettya
toimenpidetta ei ole noudatettu annettuun maaraaikaan mennessa.
Koska asianosainen ei ole esittanyt patevaa syyta laiminlyonnilleen,
ELY-keskus maaraa jatelain (646/2011) 126 §:n nojalla Palkaneen
Jatehuolto Oy:n lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden kuljettamisen yhden kuukauden (1 kk) kuluttua
todisteellisen tiedoksisaannin vastaanottamisesta. Maaraaika
lasketaan ELY-keskukselle tietoon saatetusta vastaanottopaivasta.

Uhkasakon asettaminen paavelvoitteen tehosteeksi

Pirkanmaan ELY-keskus asettaa jatelain 129 §:n nojalla uhkasakon
uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n mukaisesti edella mainitun
paavelvoitteen tehosteeksi seuraavasti.

Kiinteana peruserana on kaksi tuhatta (2 000) euroa, mikali edella
asetettua velvoitetta lopettaa asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden ei ole taytetty maaraaikaan mennessa seka
lisderana viisisataa (500) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta, jonka
velvoitteen laiminlydnti jatkuu asetetun maaraajan jalkeen.
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Jos paavelvoitteita ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakot maksettavaksi.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen paatos 24.4.2013, 81 §

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla
paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin
paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakko
asetetaan maaraltaan kiinteana tai siten, etta sen suuruus maaraytyy
ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava.
Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita sekd muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan
maaraamalla uhkasakolle kiinted perusera seka lisdera jokaista sellaista
paatdksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka
kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sita, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen nojalla
annettua sdannosta, jatkamasta tai toistamasta sdanndsten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin
velvollisuutensa;2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ymparisté ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
aiheutunut haitta; 3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista
toimista, kuten jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai
sailyttamisesta, jatekuorman purkamisen kieltdmisesta, jatteen
palauttamisesta alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista,
jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jatelain 129 §:n mukaan valvontaviranomaisen tai ymparistoministerion
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletaan.

Uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko
asetetaan maaraamalla uhkasakolle kiintea perusera seka lisaera
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jokaista sellaista paatoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa
(uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole
noudatettu.

Asia on kasitelty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen
ymparistonsuojeluyksikossa.

Taman paatoksen on esitellyt johtava lakimies Maria-Pia Karppela ja
ratkaissut yksikon paallikkd Tuija Sievi-Korte. Asiakirja on hyvaksytty
sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Jatelaki (646/2011) 126 §, 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1§,4§,6§,7§,8§,98§,108§,22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §, 60 §

Tahan paatdkseen voi hakea jatelain 137 §:n mukaista muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on paatdksen
liitteena.

Todisteellisena tiedoksiantona: Palkaneen Jatehuolto Oy

Tavallinen tiedoksianto: Palkédneen kunta,
ymparistdnsuojeluviranomainen ja alueellinen jatehuoltoviranomainen

Valitusosoitus



Tama asiakirja PIRELY/71/2020 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument PIRELY/71/2020 har godkants
elektroniskt

Esittelija Karppela Maria-Pia 14.09.2022 10:01

Ratkaisija Sievi-Korte Tuija 14.09.2022 10:02



} Elinkeino-, likenne- ja Paatos, hallintopakko  PIRELY/72/2020
ymparistokeskus

14.9.2022 Julkinen

Kuljetusliike Timo Tuominen

Jatelain 126 § mukaisen maarayksen antaminen 8.2.2022 annetun kehotuksen
laiminlydnnin johdosta, Kuljetusliike Timo Tuominen, Palkane

Velvoitettava Kuljetusliike Timo Tuominen

Asian aikaisemmat vaiheet

Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokian kaupunki) on
siirrytty kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden osalta 1.1.2017 alkaen. Muutos perustuu
jatehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 81) tekemaan paatokseen.
Kyseinen paatds on saanut lainvoiman Hameenlinnan hallinto-oikeuden
hylattya paatosta koskevan valituksen.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen tietoon on tullut, ettd asumisessa
syntyvia sako- ja umpikaivolietteita kuljettavat muutkin toimijat kuin
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kilpailuttamat kuljettajat. T@man vuoksi
alueellinen jatehuoltolautakunta on toimittanut Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle (jaliempana ELY-keskus) pyynnén
valvontamaarayksen antamiseksi. Asiaa on kasitelty alueellisen
jatehuoltolautakunnan kokouksessa 9.10.2019, § 53 (Valvonta-
maarayksen antamista koskevan asian vireillepano Pirkanmaan ELY-
keskuksessa jatelain 36 §:n noudattamiseksi).

Pirkanmaan ELY-keskus on kuullut Kuljetusliike Timo Tuomista em.
vireillepanon johdosta 7.1.2020 |ahetetylla kirjeella. Kuljetusliike Timo
Tuominen on antanut vastineensa asiaan 9.2.2020. Lisaksi
jatehuoltorekisteripaatokseen (PIRELY/7544/2016) liittyvalla
tarkastuksella 18.6.2021 on keskusteltu myds asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamisesta.

PIRKANMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 036 000 PL 297
http://lwww.ely- 33101 TAMPERE
kesklis fi/nirkanmaa



Kehotus 8.2.2022

PIRELY/72/2020 2/4

Pirkanmaan ELY-keskus on kehottanut Kuljetusliike Timo Tuomista
lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden
kuljettamisen 18.3.2022 mennessa.

Kuuleminen kehotuksen johdosta 8.2.2022

Pirkanmaan ELY-keskus on varannut Kuljetusliike Timo Tuomiselle
hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden selityksen
antamiseen asiassa. Kuulemiskirjeessa ELY-keskus on ilmoittanut
harkitsevansa, mikali kehotusta ei noudateta annettuun maaraaikaan
mennessa, velvoittavansa Kuljetusliike Timo Tuomisen jatelain
(646/2011) 126 §:n nojalla lopettamaan edellda mainitun paatdksen
vastaisen toiminnan uhkasakkolain (1113/2000) mukaisen sakon
uhalla.

Kuulemisessa on esitetty, etta jatelain muutoksen (15.7.2021/714)
myota lietteet eivat olisi enda yhdyskuntajatetta, eika niihin siten
sovellettaisi enda jatehuoltoviranomaisen paatdsta. Edella viitattuun
muutokseen liittyvan hallituksen esityksen (HE 40/2021) mukaisesti
edellytykset, joiden mukaisesti kunta voi paattaa kiinteistdn haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen kaytosta sekalaisen yhdyskuntajatteen
ja saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksessa, sailyisivat voimassa
olevan lain mukaisina, eikd ehdotuksella olisi siten vaikutusta jo
tehtyihin kyseisten jatteiden kuljetuksesta tehtyihin paatoksiin. Kunta
huolehtisi voimassa olevan lain mukaisesti sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanoton ja
kasittelyn jarjestamisesta seka naiden jatteiden kuljetuksen ja muun
jatehuollon seurannasta ja valvonnasta.

Tieto lainvastaisen toiminnan jatkamisesta

Palkaneen kunnalta 12.5.2022, 28.7.2022, 2.8.2022 ja 4.8.2022
saatujen tietojen mukaan Kuljetusliike Timo Tuominen on jatkanut
yksityisten kiinteistdjen sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamista
Palkaneen kunnan jatevedenpuhdistamoille.

ELY-keskuksen toimivalta asiassa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskukset ovat jatelain 24 §:n nojalla
jatelain yleisia valvontaviranomaisia, jotka valvovat tdman lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Paavelvoite

Palkaneen kunnalta saamiensa tietojen perusteella Pirkanmaan ELY-
keskus toteaa, etta 8.2.2022 paivatyssa kehotuksessa edellytettya
toimenpidetta ei ole noudatettu annettuun maaraaikaan mennessa.
Koska asianosainen ei ole esittanyt patevaa syyta laiminlyonnilleen,
ELY-keskus maaraa jatelain (646/2011) 126 §:n nojalla Kuljetusliike
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Timo Tuomisen lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden kuljettamisen yhden kuukauden (1 kk) kuluttua
todisteellisen tiedoksisaannin vastaanottamisesta. Maaraaika
lasketaan ELY-keskukselle tietoon saatetusta vastaanottopaivasta.

Uhkasakon asettaminen paavelvoitteen tehosteeksi

Perustelut

Pirkanmaan ELY-keskus asettaa jatelain 129 §:n nojalla uhkasakon
uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n mukaisesti edelld mainitun
paavelvoitteen tehosteeksi seuraavasti.

Kiintedna peruserana on kaksi tuhatta (2 000) euroa, mikali edella
asetettua velvoitetta lopettaa asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden ei ole taytetty maaraaikaan mennessa seka
lisderana viisisataa (500) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta, jonka
velvoitteen laiminlydnti jatkuu asetetun maaraajan jalkeen.

Jos paavelvoitteita ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakot maksettavaksi.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen paatés 24.4.2013, 81 §

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla
paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin
paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakko
asetetaan maaraltaan kiinteana tai siten, ettad sen suuruus maaraytyy
ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava.
Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan
maaraamalla uhkasakolle kiinted perusera seka lisdera jokaista sellaista
paatoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka
kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sita, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen nojalla
annettua saanndsta, jatkamasta tai toistamasta saanndsten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin
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velvollisuutensa;2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ymparisté ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
aiheutunut haitta; 3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista
toimista, kuten jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai
sailyttamisesta, jatekuorman purkamisen kieltdmisesta, jatteen
palauttamisesta alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista,
jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jatelain 129 §:n mukaan valvontaviranomaisen tai ymparistoministerion
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletaan.

Asia on kasitelty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
ymparistonsuojeluyksikdssa.

Taman paatoksen on esitellyt johtava lakimies Maria-Pia Karppela ja
ratkaissut yksikon paallikko Tuija Sievi-Korte. Asiakirja on hyvaksytty
sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Jatelaki (646/2011) 126 §, 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990)1§,4§,6§,7§,8§,9§, 10§, 22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §, 60 §

Tahan paatdkseen voi hakea jatelain 137 §:n mukaista muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on paatdksen
litteena.

Todisteellisena tiedoksiantona: Kuljetusliike Timo Tuominen

Tavallinen tiedoksianto: Palkaneen kunta,
ymparistdonsuojeluviranomainen ja alueellinen jatehuoltoviranomainen

Valitusosoitus
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Pertti Musakka Ky

Jatelain 126 § mukaisen maarayksen antaminen 30.11.2021 annetun kehotuksen
laiminlyonnin johdosta, Pertti Musakka Ky, Sastamala

Velvoitettava Pertti Musakka Ky

Asian aikaisemmat vaiheet

Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueella (pl. Nokian kaupunki) on
siirrytty kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden osalta 1.1.2017 alkaen. Muutos perustuu
jatehuoltoviranomaisen 24.4.2013 (§ 81) tekemaan paatokseen.
Kyseinen paatds on saanut lainvoiman Hameenlinnan hallinto-oikeuden
hylattya paatosta koskevan valituksen.

Alueellisen jatehuoltoviranomaisen tietoon on tullut, ettd asumisessa
syntyvia sako- ja umpikaivolietteita kuljettavat muutkin toimijat kuin
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kilpailuttamat kuljettajat. TAman vuoksi
alueellinen jatehuoltolautakunta on toimittanut Pirkanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle (jaliempana ELY-keskus) pyynnon
valvontamaarayksen antamiseksi. Asiaa on kasitelty alueellisen
jatehuoltolautakunnan kokouksessa 9.10.2019, § 53 (Valvonta-
maarayksen antamista koskevan asian vireillepano Pirkanmaan ELY-
keskuksessa jatelain 36 §:n noudattamiseksi).

Pirkanmaan ELY-keskus on kuullut Pertti Musakka Ky:ta em.
vireillepanon johdosta 7.1.2020 lahetetylla kirjeella. Pertti Musakka Ky
on antanut vastineensa asiaan 31.1.2020. Lisaksi
jatehuoltorekisteripaatokseen (PIRELY/7544/2016) liittyvalla
tarkastuksella 22.10.2020 on keskusteltu my6s asumisessa syntyvien
sako- ja umpikaivolietteiden kuljettamisesta.

Kehotus 30.11.2021 Pirkanmaan ELY-keskus on kehottanut Pertti Musakka Ky:ta
lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden
kuljettamisen 31.12.2021 mennessa.

PIRKANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 036 000 PL 297
http://www.ely- 33101 TAMPERE
keskus.fi/pirkanmaa
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Kuuleminen kehotuksen johdosta 30.11.2021

Pirkanmaan ELY-keskus on varannut Pertti Musakka Ky:lle hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden selityksen antamiseen
asiassa. Kuulemiskirjeessa ELY-keskus on ilmoittanut harkitsevansa,
mikali kehotusta ei noudateta annettuun maaraaikaan mennessa,
velvoittavansa Pertti Musakka Ky:n jatelain (646/2011) 126 §:n nojalla
lopettamaan edelld mainitun paatdksen vastaisen toiminnan
uhkasakkolain (1113/2000) mukaisen sakon uhalla.

Kuulemisessa on esitetty, etta jatelain muutoksen (15.7.2021/714)
myota lietteet eivat olisi enaa yhdyskuntajatetta, eika niihin siten
sovellettaisi enaa jatehuoltoviranomaisen paatdsta. Edella viitattuun
muutokseen liittyvan hallituksen esityksen (HE 40/2021) mukaisesti
edellytykset, joiden mukaisesti kunta voi paattaa kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen kaytdsta sekalaisen yhdyskuntajatteen
ja saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksessa, sailyisivat voimassa
olevan lain mukaisina, eikd ehdotuksella olisi siten vaikutusta jo
tehtyihin kyseisten jatteiden kuljetuksesta tehtyihin paatéksiin. Kunta
huolehtisi voimassa olevan lain mukaisesti sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteiden vastaanoton ja
kasittelyn jarjestamisesta seka naiden jatteiden kuljetuksen ja muun
jatehuollon seurannasta ja valvonnasta. Kuulemisessa on tuotu esille
myos nakemyksia hallintopakkomenettelyn laillisuudesta seka jatelain
ristiriidasta EU-direktiivien kanssa.

Tieto lainvastaisen toiminnan jatkamisesta

Sastamalan Vedelta 1.4.2022 ja 7.7.2022 saatujen tietojen mukaan
Pertti Musakka Ky on jatkanut yksityisten kiinteistdjen sako- ja
umpikaivolietteiden kuljettamista Mouhijarven
lietteenvastaanottopaikalle.

ELY-keskuksen toimivalta asiassa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat jatelain 24 §:n nojalla
jatelain yleisia valvontaviranomaisia, jotka valvovat tdman lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Paavelvoite

Sastamalan Vedelta saamiensa tietojen perusteella Pirkanmaan ELY-
keskus toteaa, ettd 30.11.2021 paivatyssa kehotuksessa edellytettya
toimenpidetta ei ole noudatettu annettuun maaraaikaan mennessa.
Koska asianosainen ei ole esittanyt patevaa syyta laiminlyonnilleen,
ELY-keskus maaraa jatelain (646/2011) 126 §:n nojalla Pertti Musakka
Ky:n lopettamaan asumisessa syntyvien sako- ja umpikaivolietteiden
kuljettamisen yhden kuukauden (1 kk) kuluttua todisteellisen
tiedoksisaannin vastaanottamisesta. Maaraaika lasketaan ELY-
keskukselle tietoon saatetusta vastaanottopaivasta.
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Uhkasakon asettaminen paavelvoitteen tehosteeksi

Pirkanmaan ELY-keskus asettaa jatelain 129 §:n nojalla uhkasakon
uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n mukaisesti edelld mainitun
paavelvoitteen tehosteeksi seuraavasti.

Kiinteana peruserana on kaksi tuhatta (2 000) euroa, mikali edella
asetettua velvoitetta lopettaa asumisessa syntyvien sako- ja
umpikaivolietteiden ei ole taytetty maaraaikaan mennessa seka
lisderana viisisataa (500) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta, jonka
velvoitteen laiminlydnti jatkuu asetetun maaraajan jalkeen.

Jos paavelvoitteita ei noudateta, ELY-keskus voi uhkasakkolain 10 §:n
nojalla tuomita uhkasakot maksettavaksi.

Perustelut Alueellisen jatehuoltoviranomaisen paatos 24.4.2013, 81 §

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla

paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin
paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Uhkasakko
asetetaan maaraltaan kiinteana tai siten, ettd sen suuruus maaraytyy
ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava.
Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd seka muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan
maaraamalld uhkasakolle kiinted perusera seka lisaera jokaista sellaista
paatoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka
kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomainen voi: 1) kieltaa sita, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta
taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen nojalla
annettua sdannosta, jatkamasta tai toistamasta sdanndsten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin
velvollisuutensa;2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt
palauttamaan ymparistd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
aiheutunut haitta; 3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista
toimista, kuten jatteen tai tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai
sdilyttdmisesta, jatekuorman purkamisen kieltdmisesta, jatteen
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palauttamisesta alkuperaiseen paikkaan tai muista vastaavista toimista,
jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Jatelain 129 §:n mukaan valvontaviranomaisen tai ymparistoministerion
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminlyéjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletaan.

Asia on kasitelty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen
ymparistonsuojeluyksikdssa.

Taman paatoksen on esitellyt johtava lakimies Maria-Pia Karppela ja
ratkaissut yksikon paallikkd Tuija Sievi-Korte. Asiakirja on hyvaksytty
sahkdisesti ja merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.

Jatelaki (646/2011) 126 §, 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990)1§,4§,6§,7§,8§,98§, 10§, 22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §, 60 §

Tahan paatokseen voi hakea jatelain 137 §:n mukaista muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on paatdksen
litteena.

Todisteellisena tiedoksiantona: Pertti Musakka Ky

Tavallisena tiedoksiantona: Sastamalan Seudun sosiaali- ja
terveyspalvelut, Sastamalan ymparistdnsuojeluviranomainen ja
alueellinen jatehuoltoviranomainen

Valitusosoitus
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IImoitus kirjoitusvirheen korjaamisesta

Liitteet

Tiedoksi

Pirkanmaan ELY-keskus on tehnyt 14.9.2022 teit koskevan hallintopakko-
paatoksen. Paatoksessa on sen lahettdmisen jalkeen havaittu teknisluon-
toinen kirjoitusvirhe sivun kaksi viimeisessa kappaleessa. Sastamalan Ve-
den sijasta paatoksessa on virheellisesti mainittu Palkédneen kunta.

Viranomaisen kuuluu hallintolain (434/2003) 51 § mukaisesti korjata paa-
toksessdan oleva ilmeinen kirjoitusvirhe ja korvata virheen sisaltava toimi-
tuskirja korjatulla toimituskirjalla 52 8§:n mukaisesti.

Korjatun asiakirjan toimittaminen ei vaikuta hallintopakkopaattksen vas-
taanottamisesta ja siten tiedoksisaannista laskettavaan paaasian muutok-
senhakuun tai paavelvoitteen noudattamiseen.

Nyt kyseessa olevaan kirjoitusvirheen korjaamiseen saa hakea muutosta
paaasiasta erillisella muutoksenhaulla, jonka maéaraaika lasketaan taman
korjatun paatoksen vastaanottamisesta siten kuin hallintolaissa saadetaan.

Korjattu hallintopakkopaatds
Valitusosoitus

Todisteellisena tiedoksiantona: Pertti Musakka Ky

Tavallisena tiedoksiantona: Sastamalan Seudun sosiaali- ja terveyspalve-
lut, Sastamalan ymparistdnsuojeluviranomainen ja alueellinen jatehuoltovi-
ranomainen





